Ley No. 164,

que establece la Libertad Condicional

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Repablica

NUMERO: 164
LEY DE LIBERTAR CONDICIONAL

Libertad condicional se ha constituido en uno de los medios
mas efacaces para lograr que las penas privativas de libertad
cumplan debidamente sus finalidades, y constituye, consjuntamente
con las llamadas "salidas temporales", el mejor sistema de prueba
de la efectiva rehabilitacion del recluso.

Lalibertad condicional supone siempre una pena privativa
de libertad de media o larga duracién, pues es de su esencia que
previamente a ella, el recluso mediante un tratamiento adecuado
haya perdido su peligrosiddad y se encuentre rehabilitado y apto
fisica y psiquicamente para vivir en libertad. Es por ello 16gico que
no puede ser admitida en las penas cortas, pues en éstas
dificimente puede hablarse de aplicaci6n de tratamiento, ya
que su finalidad es casi exclusivamente de retribucidn y de
intimidacion.

La libertad condicional debe combinarse en todo
sistema penoldgico con el llamado perdén condicional de la
pena, de tal manera que aquellas condenas que no pueden ser
consideradas dentro de una institucién queden bajo la pro-
teccion de la otra. Es asi como puede recomendarse el
perddn condicional de la pena, en casos de penas inferiores
a un ano, pues dicho lapso debe calificarse entre las denomi-



nadas de corta duracién en que suele ser conveniente, en
muchos casos, eximir al condenado de sufrirlas, tomando en
consideracion las funestas consecuencias de ellas; a su vez
la libertad condicional se reservara para las penas superiores
a un ano, de manera tal que, quienes no pudieren ser favore-
cidos con el perdén previo y condicional, tengan opcidn a
beneficiarse con esta libertad que puede sobrevivir yaen la
mitad de la condena. Ademas de estas dos instituciones, y
reservada entonces a casos especialisimos que no puedan
encontrar cabida en ninguna de ellas, queda la facultad del
indulto, completandose entonces un sistema adecuado que
abarca todas las situaciones posibles.

Ya en otras oportunidades nos hemos referidos al
perdén condicional y al indulto, sefialando sus caracteristi-
cas y recomendando los procedimientos mas convenientes.
En esta oportunidad trataremos en torma especial ala Liber -
tad Condicional.

La Ley Nam. 5635, publicada en la Gaceta Oficial el
7 de octubre de 1961 "sobre liberacion" condicional de
condenados a penas privativas de libertad contiene, en sus
lineas fundamentales, los princicipios que rigen la institu-
ci6n de la Libertad Condicional. Se hae aconsejable, sin
embargo, efectuar en ella algunas modifiaciones que la
pondran mas de acuerdo con otras leyes sugeridas al Supe-
rior Gobierno, como asimismo con los mas modernos con-
ceptos penitenciarios.

Analizaremos las recomendaciones de modificaciéon
enel orden del articulado que se propone, pues hemos creido
conveniente reemplazar el texto integro de la ley para mayor
claridad de su consulta pese a que muchas de sus actuales
disposiciones son respetadas a la letra por el proyecto.



En el articulo 1 se da un concepto de lo que es la
libertad condicional, medida aconsejable a fin de precisar
convenientemente su finalidad especifica y su naturaleza y
no dejar entregado con posterioridad a discusiones estériles
estos aspectos que deben presindir su concesion.

En el articulo 2 se introduce la importante modifi-
cacion a la Ley vigente de hacer aplicable la libertad condi-
cional solo a las penas privativas de libertad superiores a un
ano. Ya se dijo anteriormente cudl era la razén de este
criterio. Sigue a continuacién la enumeracion de cuatro
exigencias copulativas que deberan reunirse para que proce-
dente su proposicién a la autoridad judicial. Se ha procurado
en esta enumeracion darle especial importancia al concepto
de rehabilitacién y por ello se ha consignado en forma
especial en la letra ¢) para diferenciar este concepto del de
conducta para el que se hareservado laletra b). Se guarda asi
también la debida concordia con la disposicidn del Proyecto
de Ley General Penitenciaria que ordena efectuar en los
relclusos calificaciones separadas de conducta y de rehabi-
litaciones.

En el articulo 3 se introduce una innovacién de gran
importancia: Se le concede al Alcaide o Director del penal la
facultad de solicitar la libertad condicional del recluso, en
virtud de 1a observacién cuidadosa que le permite establecer
la conveniencia de proponer su nombre a la autoridad judi-
cial para la concesion del beneficio.

No obstante lo expuesto respecto de la innovacidn que se
introduce hemos creido conveniente que se mantenga en la
ley el derecho que tiene el condenado de solicitar su libertad
condicicnal cuando estime que reiine los requisitos que
exige un 6rgano colegiado penitenciario o mixto que entien-
da administrativamente sobre todo lo relacionado con esta



institucion, abandonar al criterio de un solo funcionario (el
Alcaide) la decision de seleccionar los reclusos que deban
ser propuestos para la obtencidn del beneficio, es un sistema
poco recomendable y que no responde a nuestras mejores
tradiciones en esta materia especifica.

El articulo 4 no merece especial comentario, pues es
la reproduccion exacta del parrafo final del articulo 2 de la
ley actual.

En el articulo 5 se ha considerado superfluo el mencionar la
prohibicién de cambiar sin permiso el lugar de residencia,
desde el momento que si se considera como obligacién
especifica el residir en punto determinado, su cambio es ya
una infraccién.

Se ha agregado como una de las obligaciones que
pueden imponerse a los reclusos a la de concurrir a una
escuelaen el caso de que no hubieren completado su instruc-
cion primaria. En este punto el proyecto es coincidente con
la Ley General Penitenciaria que establece como obligatoria
la instruccién primaria en las escuelas de las prisiones; pues
en esta forma la libertad condicional nunca interrumpira la
ensefianza que pudiera estar impartiéndose al recluso.

Los Articulos 6,7,8,9,10,11,12,13, 14,14, 15, 16, y
17 corresponden respectivamente a los Articulos, 4, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, y 16 de la Ley actual con las solas
excepciones del parrafo final que se ha introducido al Arti-
culo 12 del Proyecto que tiende a solucionar el problema de
interpretacion legal que significa la computacién de las
penas de prision derivadas de multas no pagadas y que para
algunos eran un lapso que debia sumarse a la pena privativa
de libertad para la consideracién de la mitad del tiempo



cumplido; y de la modificacion que se hace al altimo Articu-
lo en el sentido que se deroga expresamente la Ley No. 5635,
sin prejuicio de quese mantiene la derogacion general de
otras dispisiciones o leyes contrarias al presente Proyecto.

Cen el mérito de las consideraciones precedentes
nos permitimos someterlos el siguiente proyecto de ley de
Libertad Condicional de la Pena.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Art. 1.- Se establece la Libertad Condicional como
un medio de prueba de que el recluso condenado a una pena
privativa de libertad, y a quien se le concede dicho benefi-
cio, se encuentra rehabilitado y apto para vivir en sociedad.
La libertad condicional no extingue ni modifica la duracion
de la pena, sino que constituye un modo especial de hacerla
cumplir por el condenado.

Art.2.- Todo condenado a penas privativas de liper-
tad de caracter criminal o correcional, de mas de un ano de
duracién, podra obtener su libertad condicional, siempre
que se encuentren reunidos los requisitos siguientes:

a) Que haya cumplido la mitad de la pena impuesta;

b) Que haya demostrado habitos de trabajo y observado
conducta intachable en el establecimiento;

c) Que se encuentre capacitado fisica y psiquicamente para
reintegrarse a la vida social y que su estado de rehabilitacion
haga presumible que se conducira bien en libertad; y

d) Si pudiendo hacerlo, ha pagado los danos e indemnizado
los perjuicios causados por la infraccién, o llegado a un
acuerdo con la parte perjudicada.



Art. 3.- La libertad condicional sera propuesta al
tribunal que pronuncién la condenacién por el Alcaide del
respectivo establecimiento. La proposicién ird acompaiada
de los datos relativos al penado, a la infraccién cometida,
fecha de la sentencia condenatoria, indicacion de la residen-
cia escogida por el reo, el nombre y generales de la persona
bajo cuyo patronato se pondra y una declaracién firmada por
ésta en la que conste quese compromete a cumplir las obli-
gaciones que el auto de liberacidn, la ley o los reglamentos
pongan a su cargo. Contendrd, asimismo, la constancia de
haberse cumplido los requisitos sefialados en el articulo
precedente y en cuanto al requisito de la letra c) la propuesta
deberd ir acompaiada, ademas de la opinion favorable de la
autoridad penitenciaria sobre el estado de rehabilitacién del
recluso, de un informe expedido por un médico legisia,
después de haber hecho el examen y las pruebas médicas
necesarias para declarar al penado en estado de aptitud para
reintegrarse a la vida en sociedad.

Parrafo lro.- Se reconoce el derecho que tiene el
condenado o cualquier interesado de solicitar livertad con-
dicional cuando encontrandose en las condiciones del arti-
culo presedente no haya sido propuesto para obtener dicho
beneficio.

Parrafo 2do.- Para los efectos del parrafo anterior,
el recluso elevara su peticién a través de la Comision de
Supervisién y Reforma Cancelaria, la cual tendra derecho de
solicitar informes y los documentos del penal en que consten
las actividades, conducta y vida del recluso, a fin de someter
el caso, con su recomendacidn al respecto, a la autoridad



judicial que deba decidir sobre la solicitud.

Art. 4.- El expediente serd sometido al Ministerio
Piablico correspondiente para su dictamen en un plazo no
mayor de cinco dias.

Art. 5.- El tribunal competente, si otorga la libertad
condicional sometera al penado durante el tiempo que faltare
para la extincion de la pena que le fue impuesta, al cumpli-
miento de las obligaciones siguientes:

a) Residir en el lugar determinado por el auto, el cual
debera ser senalado en la peticion, lugar que podra ser
modificado posteriormente por el tribunal que dicté el auto,
si las circunstancias lo demandaren.

b) Cumplir las reglas de conducta que se le sefialaren, como
las de no ingerir bebidas alcoholicas, someterse a las inspec-
ciones que se establezcan, dedicarse a un oficio, arte, indus-
tria o profesion, si no tiene medios propios de subsistencia;
y

¢) Concurrir a una escuela si no hubiese completado la
instruccién primaria.

Art.6.- El Tribunal competente antes de decidir
sobre la peticion de libertad condicional, podra ordenar las
investigaciones que estime convenientes y muy especial-
mente sobre si el penado es apto para comportarse bien en
libertad.

Art. 7.- La Persona que se constituya en patronato
deberi informar al Procurador Fiscal del Distrito Judicial
donde reside el penado, las faltas cometidas por éste, asi
como cualesquiera circunstancias que estime itiles.



Art. 8.- El liberado condicionalmente esta obligado
a presentarse cada mes por ante ¢l Procurador Fiscal de
Distrito Judicial donde resida, para informarle de lo relativo
a su vida, trabajo, ocupacion y acerca de lo dicho funciona-
rio tenga interés en saber.

Art. 9.- Si el penado no cumple las condiciones
mediante las cuales fue puesto en libertad, el tribunal com-
petente podra ordenar a peticién del Procurador Fiscal, su
reintegracion al estableciemiento penitenciario, y el tiempo
pasado en libertad condicional no sera imputado en la dura-
cién de la pena que debia cumplir.

En el caso de que falta cometida sea considerada de
poca gravedad, el tribunal podrad reemplazar lareintegracion
por una amonestacidon o por nuevas reglas de conducta.

Art. 10.- La revocacion del auto de liberacion es de
pleno derecho, cuando el penado haya cometido una o varnas
infracciones intencionales, y se le haya condenado irrevoca-
blemente, caso en el cual deberd cumplir sucesivamente la
parte de la pena anterior no ejecutada cuando se dicté de
liberacién, mas la nueva que le haya sido impuesta.

Art.11.- Los autos de liberaciéon condicional, asi
como los que la nieguen o revoquen, no son susceptibles de
recursos algunos.

Art. 12.- Ningin penado reincidente podra ser pues-
to en libertad condicional y aquellos a quienes les haya sido
revocada no podran obtenerla de nuevo. Para los efectos de
esta ley no podra considerarse pena privativa de libertad el
tiempo que un individuo deba permanecer en prisién por la



Art. 13.- El penado puesto en libertad condicional
que evadiera a sabiendas la ejecucion de la orden de reinte-
gracion al presidio o causas de revocaciéon del auto que la
concedib o que no se presente cada mes por ante el Procura-
dor Fiscal del Distrito Judicial de su residencia para los fines
indicados en el Art. 8, sin causa justificada sera considerado
como fugitivo que ha escapado de la prisiéon donde cumplia
su pena, sufrird ademas en estos casos las que impone la ley,
y la persona, que, a sabiendas le haya ayudado e incitado a
realizar estos actos, sufrira la pena correspondiente a las de
evasion.

Art. 14.- Si el penado se conduce bien hasta
expiracion del plazo de pueba, su liberacion deviene defini-
tiva.

Art. 15.- Los documentos relacionados con la soli-
citud y obtencion de la liberacién condicional quedan exen-
tos de todo impuesto, derecho o tasa.

Art. 16.- Los miembros de la Policia Judicial del
Distrito Judicial donde reside el penado, tienen a su cargo la
vigilancia de éste, asi como la obligacién de guiarle, acon-
sejarle y evitarle en lo posible, que viole las condiones bajo
las cuales fue liberado o cometa nuevos delitos.

Estos funcionarios informaridn inmediatamente al
Ministerio Pablico del Tribunal que dicté el auto de libera-
cion, la falta de cumplimiento por parte del liberado, de las
obligaciones que le imponen el auto de liberacion, la Ley
olos Reglamentos, asi como de cualesquiera otras circuns-
tancias que consideren iltiles y pertinentes.



Art. 17.- Para los fines de aplicacion de la presente
ley el Poder Ejecutivo dictard el o los reglamentos que
considere necesarios.

Art. 18.- Se derogala Ley No. 5635, de fecha 28 de
septiembre de 1961 como asimismo toda ley o disposicién
que le sea contraria a la presente.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio
del Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Capital de la Repiiblica Dominicana, a
los diez dias del mes de junio del afio mil novecientos
ochenta, afios 137°, de la Independencia y 118° de la Res-
tauracion.

Juan Rafael Peralta Pérez,
Presidente
Florentino Carvajal Suero,
Luz Haydee Rivas de Carrasco

DaDA en la Sala de Secciones de la Ciamara de
Diputados, Palacio del Congreso Nacional, en Santo Do-
mingo de Guzmén, Distrito Nacional Capital de la Repibli-
ca Dominicana, a los siete dias del mes de octubre del afio
mil novecientos ochenta; 137° de la Independencia y 118°

Juan Pablo Duarte Hatuey de Camps,
Secretario Presidente

Getulio Santo Liranzo,
Secretario



ANTONIO GUZMAN
Presidente de la Repiiblica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo
55 de la Constitucién de la Repiblica;

PROMULGO la presente Ley, y mando que sea publicada en
la Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Na-
cional, Capital de la Republica Dominicana, a los catorce
(14) dias del mes de octubre del afo mil novecientos ochen-
ta, anos 137 o de laIndependenciay 1180 de la Restauracion.

ANTONIO GUZMAN



